CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESOLUCION CGR N° 1296/06

POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL
DE GESTION AL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (MEC) Y A LA
SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM), A FIN DE VERIFICAR LA GESTION
EN EL MANEJO, LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO
PALEONTOLOGICO DEL PARAGUAY

INFORME FINAL

Direccion General de Control de los Recursos Naturales y Medio Ambiente

Febrero 2007



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion.-

RESOLUCION CGR N° 1296/06

POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL
DE GESTION AL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (MEC) Y A LA
SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM), A FIN DE VERIFICAR LA GESTION
EN EL MANEJO, LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO
PALEONTOLOGICO DEL PARAGUAY

INDICE

Antecedentes

Aleance

Obyjetivo

Mareo legal

Patrimonio paleontoligico. Consideraciones previas

Comunicacion de Observaciones

Desarrollo del informe

Ministerio de educacion y cultura (MEC)

Andlisis de la gestion del MEC

Vice Ministrio de Cultura (1MC)

Control Interno

Reglamentacion de actividades paleontoligicas

Inventario y registro en el Registro Nacional de Bienes Culturales
Secretaria del Ambiente (SEAM)

Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay/ Direccion de Investigacion Bioldgica (Dib)
Control Interno

Colecciones paleontoldgicas del MMINHNP/DIB

O NN NN SN R R R AR RN L LN NN

-
N

Anexos

Publicaciones del DIB/ MINHINP

-~ =
%

Publicaciones periodisticas sobre restos fosiles en el Paragnay

Siglas:

MEC Ministerio de Educacion y Cultra

vMcC Vice Ministerio de Cultura

DGPHC Direccion General de Patrimonio Histdrico y Cultural

DBC Direccidn de Bienes Culturales

SEAM Secretaria del Ambiente

DGPCB Direccion General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad
DIB Direccion de Investigacion Bioldgica

MNHNP Museo Nacional de Historia Natural del Paragnay.

Nuestra Vision: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica.- 1



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion.-

1. ANTECEDENTES, ALCANCE, OBJETIVO Y MARCO LEGAL DEL TRABAJO

1.1. ANTECEDENTES

El 20 de julio de 20006, se presenta una denuncia a la Contraloria General de la Republica sobre

la destrucciéon del patrimonio histérico-natural-paleontolégico del Paraguay, obrante en el
Expediente CGR N° 3956.

Teniendo en cuenta que el patrimonio natural cultural paleontolégico de un pafs, es un registro
unico y extremadamente valioso de la historia natural prehistérica de la nacidén y de la
humanidad. Dichos registros culturales, al ser poco estudiados, catalogados, protegidos y
conservados, corren el serio riesgo de perderse definitivamente y asi una importante parte de la
historia de nuestra tierra, anterior y posterior al poblamiento humano en nuestro territorio
pattio.

Por tal motivo, la CGR dispuso realizar, por Resolucién N° 1296 del 29 de agosto del 2000,
este examen especial, con el objetivo de mejorar la gestion del MEC como autoridad de
aplicacion de la Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”, sobte el conocimiento,
catalogacién, conservacion y proteccion del patrimonio paleontolégico nacional. Se
identificaron los riesgos y debilidades del ente y se realizan recomendaciones que hagan
eficiente la gestién del mismo, en cuanto a la proteccion efectiva del patrimonio paleontologico
del Paraguay.

Asimismo, se identificaron los riesgos y debilidades del Departamento de Invertebrados,
Microbiologia y Paleontologia de la Direccién de Investigacién Biol6gica/Museo Nacional de
Historia Natural del Paraguay (MNHNP) de la Secretaria del Ambiente (SEAM), que posee
colecciones paleontoldgicas, realizindose recomendaciones que hagan eficiente la gestion del
mismo, en cuanto al incremento del conocimiento del acervo paleontolégico del pais y la
conservacion de las colecciones del Museo.

1.2. ALCANCE

Se verifico la gestién de la Secretarfa del Ambiente (SEAM), especificamente al Departamento
de Invertebrados, Microbiologia y Paleontologia de la Direccion de Investigacion
Biol6gica/Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay (MNHNP), en cuanto al manejo,
investigacion y conservacion de los fosiles existentes en el pais y al Vice Ministerio de Cultura
(VMC/MEQC) en cuanto la gestién en el manejo, la protecciéon y conservaciéon del Patrimonio
Paleontolégico del Paraguay, en el periodo comprendido esde enero del ano 2002 al 31 de
agosto del ano 2006.

En el examen se siguieron las Normas de Auditorfa Gubernamental y el documento
“Orientacion para la Ejecucion de Aunditorias de Actividades con una Perspectiva Medioambiental”,
aprobadas por la INTOSAI, y el Manual de Auditoria Gubernamental aprobado por la CGR,
en lo aplicable.

1.3. OBJETIVOS

e Evaluar la Gestion del VMC/MEC en cuanto a la eficiencia de sus funciones observando
el manejo, conocimiento, proteccién y conservacion del Patrimonio Paleontolégico del
Paraguay.
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e Verificar si la SEAM ha sido eficaz y eficiente en recopilar, identificar, clasificar, acrecentar
y mantener sus colecciones paleontolégicas, como también en incrementar el conocimiento
cientifico, mediante el desarrollo de investigacion cientifica, del Patrimonio Paleontolégico

del pafs.

1.4. MARCO LEGAL

o Constitucién Nacional.

o Ley N°276/94 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria Gral. de la Repriblica”.

o Ley N°946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”.

o Ley N°1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente
'y la Secretaria del Ambiente.”

e Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

* Resolucién SEAM N° 46/04 “Por la cual se aprueba el manual de organizacion y funciones de
las Direcciones Generales Tematicas y Organos de Apoyo de la Secretaria del Ambiente”.

e Decretos, Ordenanzas, Resoluciones y otros que guarden relaciéon con el tema de la
auditoria a ser encarada.

2. PATRIMONIO PALEONTOLOGICO. CONSIDERACIONES PREVIAS

El Estado paraguayo establece el valor cultural a los restos paleontoldgicos a través del
articulo 81 de la Constitucién Nacional, el cual menciona lo siguiente “De/ patrimonio cultural. Se
arbitraran los medios necesarios para la conservacion, el rescate y la restanracion de los objetos, documentos y
espacios de valor histdrico, argueoldgico, paleontoligico, artistico o cientifico, asi como de sus respectivos entornos
[isicos, que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacion.

E/ Estado definird y registrard aquéllos que se encuentren en el pais y, en su caso, gestionard la recuperacion de
los que se hallen en el extranjero. Los organismos competentes se encargardan de la salvagnarda y del rescate de
las diversas expresiones de la cultura oral y de la memoria colectiva de la Nacion, cooperando con los
particulares que persigan el mismo objetivo. Quedan probibidos el uso inapropiado y el empleo desnaturalizante
de dichos bienes, su destruccion, su alteracion dolosa, la remocion de sus lugares originarios y su enajenacion con
fines de exportacion.”.

Por otro lado, el articulo 4 inc. b) de la Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”,
establece “Son bienes culturales bajo la proteccion de esta ley ...

b) restos paleontoldgicos, arqueoldgicos, antropoligicos, etnogrdficos e histdricosy ...”

El patrimonio paleontoldogico, ademas de constituirse como patrimonio cultural, es un
patrimonio natural, representando los restos de organismos que existieron en algin momento
en el tiempo y que reconstruyen la historia natural del Paraguay, e inclusive incluye restos
humanos de poblaciones ancestrales que habitaron alguna vez nuestro territorio,
constituyéndose de esta forma en patrimonio histérico de incalculable valor cultural y natural,
no solo del Paraguay, sino de la humanidad entera.

3. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

La CGR remitié al Ministerio de Educacion y Cultura la Comunicacion de Observaciones por
nota CGR N° 6842, del 24 de noviembre del 2006. E1 MEC present6 los descargos por nota
DGPHC N° 76, del 06 de diciembre de 2006, obrante en el Expediente DGCRNMA N°
108/06. Del analisis del mismo, el ente no logré justificar suficientemente ninguna
observacion, por lo cual la auditorfa mantiene todas las observaciones hechas.
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Asimismo, la CGR remitié la Comunicacién de Observaciones a la Secretaria del Ambiente
por nota CGR N° 6841, del 24 de noviembre del 2006. La SEAM present6 los descargos por
nota SEAM N° 818, del 01 de diciembre de 2006, obrante en el Expediente CGR N° 6850/06.
Del analisis del mismo, el ente no logré justificar suficientemente ninguna observacion, por lo
cual la auditorfa mantiene todas las observaciones hechas.

4. DESARROLLO DEL INFORME

En el marco de esta auditorfa se han analizado los informes y documentos insertos en los
Expedientes CGR N° 3956/06, 6850/006, Interno CGR N° 1736/06 y en los Expedientes
DGCRNMA N° 88/06, 93/06, 99/06 y 108/06.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (MEC)

Por nota CGR N° 4933 del 29 de agosto del 2006, la CGR comunicé al MEC que por
Resolucion CGR N° 1296/06 dispuso un examen especial a fin de verificar la gestién en el
manejo, la proteccion y la conservacion del patrimonio paleontolégico del Paraguay.

Por MEMORANDUM N° 02 del equipo de auditores, del 04 de setiembre del 2006, la CGR
solicit6 informaciones y documentaciones. E1 MEC respondié por nota DGAI N° 464 del 14
de setiembre del 2006.

ANALISIS DE LA GESTION DEL MEC

El Ministerio de Educacién y Cultura, a través de la Direccion General de Bienes Culturales, es
la autoridad de aplicacién de la Ley N°© 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”, en cuanto a
la proteccion, identificacion, registro y catalogacion del patrimonio paleontologico, ademas de
reglamentar y autorizar todo lo referente a investigaciones paleontoldgicas, a través del Vice
Ministerio de Cultura.

VICE MINISTERIO DE CULTURA (VMC)

Consultado el VMC sobre las direcciones o dependencias que tengan funciones relacionadas al
patrimonio cultural paleontolégico, el ente respondié que es la Direcciéon General de
Patrimonio Histérico y Cultural y la Direccion de Bienes Culturales.

La auditoria constato, a través del organigrama institucional y manual de funciones del VMC,
que la Direccién General de Patrimonio Histérico y Cultural (DGPHC) tiene establecido
funciones relacionadas al patrimonio paleontologico, en cuanto a identificar, registrar y
organizar en inventarios pertinentes los bienes culturales paleontolégicos, reglamentar y
autorizar la investigacion paleontoldgica, a través de la Direccion de Bienes Culturales (DBC).

CONTROL INTERNO

Con el objeto de conocer el plantel de especialistas encargados de las diversas funciones que el
VMC/DGBC tiene con respecto a los bienes culturales paleontoldgicos, se le solicito al VMC
la lista de funcionatrios con conocimientos y/o especializaciéon en paleontologia, el ente
respondié que no hay funcionarios especializados en el area paleontolégica. Asimismo se
solicit6 al ente, para su analisis, el presupuesto y ejecucion de la instituciéon de los periodos
fiscales 2001 al 2005 y hasta el 31 de agosto del afilo 2006.
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OBSERVACION N° 1

e [a Direcciéon de Bienes Culturales no posee personal asignado con especializaciéon o
conocimientos técnicos/cientificos relacionados a actividades paleontolégicas, en vista del
cumplimiento de sus funciones especificas enmarcadas en la Ley N° 946/82 “De Proteccion
a los Bienes Culturales”.

e Se evidencid, en el analisis presupuestario, falta de rubros y discriminacion especifica de
cada dependencia de la institucion. Ademas se ha notado que el Vice Ministerio de Cultura
tiene dependencias que no estan funcionando por falta de recursos, estas son:
Departamento de Administracién, dependiente del gabinete del Vice Ministerio, el
Departamento de Restauracion y Preservacion de la DGPHC, el Departamento de
Investigaciéon Etno-cultural y el Departamento Nacional de Antropologia y Arqueologia,
ambos dependientes de la Direccién General de Investigacion y Apoyo Cultural.

CONCLUSION

La Direcciéon de Bienes Culturales tiene funciones establecidas en el manual de funciones de
Vice Ministerio de Cultura y en la Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”, entre
ellas la de identificar, registrar y organizar en inventarios pertinentes los bienes culturales
paleontoldgicos, reglamentar y autorizar la investigaciéon paleontolégica. Sin personal asignado
y especializado el ente no puede realizar dichas funciones.

En el descargo de las Comunicaciones de las Observaciones, el ente reconoce la falta de rubros
y personal idoneo e inclusive, falta de rubros y personal calificado para otras dependencias del
Vice Ministerio de Cultura..

RECOMENDACION

e  Se recomienda al Vice Ministerio de Cultura, arbitrar los medios necesarios para gestionar
rubros, con el fin de incorporar un especialista en paleontologia y/o asignat y capacitar
personal del ente con el objeto de que pueda realizar funciones especificas, en cuanto a
identificar, registrar y organizar en inventarios pertinentes los bienes culturales
paleontolégicos, reglamentar y autorizar la investigaciéon paleontologica

REGLAMENTACION DE ACTIVIDADES PALEONTOLOGICAS

El articulo 6, inc. i) de la Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”, establece “Son
atribuciones y obligaciones de la Direccion: ... i) reglamentar y antorizar la investigacion arqueoldgica y
paleontoligica, y la participacion de las personas o entidades que intervengan; ...”. En el marco de dicha
funcioén, se le solicité las reglamentaciones y autorizaciones del VMC sobre investigaciones
paleontoldgicas, el ente respondié que no existe reglamentacién, ni tampoco se emitid
autorizaciones para investigaciones paleontologicas.

OBSERVACION NP° 2:

e La Direcciéon de Bienes Culturales no tiene reglamentado las actividades relacionadas a la
paleontologia, segin sus funciones establecidas en el art. 6, inc. i) de la Ley N°® 946/82 “De
Proteccion a los Bienes Culturales”.

CONCLUSION:

Si bien la DBC no emitié ninguna autorizacién para investigaciones paleontolégicas, como
tampoco ha reglamentado la actividad, es de conocimiento publico que en el pais se han hecho
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hallazgos, prospecciones e investigaciones en el area de la paleontologia (ver publicaciones
periodisticas en anexos), los cuales no pudieron estar ajenos a la institucién y haber llamado
publicamente la atencién sobre los mismos, advirtiendo que la actividad debia ser autorizada
por la DBC en relacién a sus funciones establecidas en el art. 6 de la Ley N° 946/82.

RECOMENDACION:

e La Direccién de Bienes Culturales debera, reglamentar las actividades de investigaciones
paleontoldgicas, a tal efecto debe arbitrar los medios necesarios para contar con el
asesoramiento de especialistas en paleontologia y emitir autorizaciones conforme a dicha
norma.

INVENTARIO Y REGISTRO EN EL REGISTRO NACIONAL DE BIENES
CULTURALES

La Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”
siguiente: “Son atribuciones y obligaciones de la Direccion:
a) identificar, registrar y catalogar los bienes culturales; reglamentar y verificar inventarios y registros;...”.

establece en su articulo 6, inc. a) lo

b

En el marco del articulo precedente, se solicité al VMC el inventario y registro de las
colecciones paleontolégicas en el Registro Nacional de Bienes Culturales, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2001 al 31 de agosto de 20006, contestando que el ente no
ha inventariado ni registrado colecciones paleontolégicas en el Registro Nacional de Bienes
Culturales.

OBSERVACION NP 3:

e FEl Vice Ministerio de Cultura no posee inventario, ni registro de los bienes culturales
paleontoldgicos conservados en colecciones publicas, como ser el Museo Nacional de
Historia Natural del Paraguay, el Museo de Zoologfa “Francisco Schade” de la Facultad de
Agronomia-UNA, colecciéon del Departamento de Geologia de la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales-UNA, entre otras.

CONCLUSION

Las colecciones paleontoldgicas publicas no se encuentran inventariadas ni registradas en el
Registro Nacional de Bienes Culturales, lo cual impide la identificaciéon y correcta conservacion
de las mismas, con el fin de sistematizar la informaciéon necesaria para una mejor gestion y el
cumplimiento de las funciones del Vice Ministerio de Cultura, en relacién a la protecciéon y
conservacion de las colecciones paleontoldgicas. En ese contexto, el MEC no articul6 acciones
con la SEAM para conocer y registrar los bienes paleontolégicos contenidos en el Museo
Nacional de Historia Natural del Paraguay.

RECOMENDACION:

e Se recomienda a la Direcciéon de Bienes Culturales, realizar una investigacion de las
colecciones publicas que contengan restos paleontoldgicos, con el fin de inventariarlas y
registrarlas en el Registro Nacional de Bienes Culturales.

e Se recomienda al MEC introducir en sus planes, acciones que incluyan una participacién
de la SEAM, de modo a potenciar el control y proteccién sobre los bienes naturales con
valor cultural, como son los restos paleontolégicos, objeto de su proteccion.
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SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM)

Por nota CGR N° 4932 del 29 de agosto del 2006, la CGR comunicé al SEAM que por
Resolucion CGR N° 1296/06 dispuso un examen especial a fin de verificar la gestién en el
manejo, la proteccion y la conservacion del patrimonio paleontolégico del Paraguay.

Por MEMORANDUM N° 01 del equipo de auditores, del 01 de setiembre del 2006, la CGR
solicit6 informaciones y documentaciones. La SEAM respondi6 por notas A.I. N° 56 del 25 de
setiembre del 2006 y N° 62 del 13 de octubre del 2000.

MUSEO NACIONAL DE HISTORIA NATURAL DEL PARAGUAY (MNHNP)/
DIRECCION DE INVESTIGACION BIOLOGICA (DIB)

La Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente.”’, no contempla la protecciéon de los restos paleontolégicos como
patrimonio natural, sin embargo, la Politica Ambiental Nacional del Paraguay (PAN), a través
de la Resolucién SEAM N° 04/05 “Por la Cual se aprueba la Politica Ambiental Nacional del
Paraguay (PAN)”, en el numeral 2.2. establece: “La PAN se basa en los siguientes fundamentos: ...
La preservacion, conservacion y recuperacion del patrimonio natural y cultural son cruciales para la
sustentabilidad y mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. ...”, aparte, en el numeral 2.4.
como objetivo general establece “Conservar y adecuar el uso del patrimonio natural y cultural del
Paraguay ...”, de esta forma, la SEAM integra al patrimonio cultural paleontolégico del
Paraguay dentro de su politica de preservacion, conservacion y recuperacion, a través del cual
la SEAM realiz6 acciones efectivas tendientes a proteger e incrementar el conocimiento de
dicho acervo cultural/natural a través de sus colecciones del Museo Nacional de Historia
Natural del Paraguay (MNHNP), dependiente de la Direccion de Investigaciéon Bioldgica
(DIB), Direcciéon General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad (DGPCB).

Por Resolucion SEAM N° 46 del 14 de mayo del 2004 “Por la cual se aprueba el manual de
organizacion y funciones de las Direcciones Generales Temiticas y Organos de Apoyo de la Secretaria del
Ambiente”, se le asigna funciones especificas al Departamento de Invertebrados, Microbiologia
y Paleontologia del MNHNP/DIB, entre los cuales, especificamente para las colecciones
paleontoldgicas debe recopilar, identificar, clasificar y mantener las colecciones de restos
tésiles. Por otro lado debe desarrollar investigacion cientifica y aplicada a los mismos.

Fotografia N° 1:

Fachada del Museo Nacional de
Historia ~ Natural ~ del  Paraguay.
Obsérvese que todavia mantiene el
cartel del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

=
=
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e
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CONTROL INTERNO

Con el objeto de conocer el plantel de especialistas encargados de las colecciones
paleontolégicas del MNHNP/DIB, se le solicité a la SEAM la lista del plantel de funcionarios
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asignados al Departamento de Invertebrados, Microbiologia y Paleontologia del
MNHNP/DIB y sus funciones, el ente remitié una lista de 2 (dos) funcionatios, el Lic. John
Kochalka, M.Sc., como Jefe del Departamento y la Dra. Carmen Guerrefio de Basualdo, como
Técnica Investigadora.

El Lic. John Kochalka, Magister en Ciencias, es un especialista en artropodos, especificamente
es un estudioso de los aracnidos con diversas publicaciones cientificas en dicha area. L.a Dra.
Carmen Guerrefio de Basualdo, es una especialista en parasitos. Ademas, en las respuestas de la
SEAM, aducen que la secciéon de Paleontologia no tiene operatividad debido a la falta de
funcionarios para cumplir dichas funciones.

Fotografia N° 2:

Un auditor de la CGR entabla
entrevista con el Lic. John Kochalka
en su oficina, Jefe del Departamento
de Invertebrados, Microbiologia y
Paleontologia.

El estante que se observa a la
izquierda contiene colecciones
paleontologicas.

Asimismo se solicit6 al ente, para su analisis, el presupuesto y ejecucion de la institucion de los
periodos fiscales 2001 al 2005 y hasta el 31 de agosto del afio 2000.

OBSERVACION N° 1:

e Ja SEAM no posee personal asignado con especializacion o conocimientos
técnicos/ cientificos relacionados a actividades paleontoldgicas, con el fin de poder cumplir
con las funciones especificas establecidas para el Departamento de Invertebrados,
Microbiologia y Paleontologia del MNHNP/DIB, consignados en la Resolucion SEAM N°
46/04 “Por la cual se aprueba el manual de organigacion y funciones de las Direcciones Generales
Temiticas y Organos de Apoyo de la Secretaria del Ambiente”.

e Se evidencid, en el analisis presupuestario, falta de discriminacion especifica de cada
dependencia de la institucion, dificultando el analisis del mismo por esta auditoria.

CONCLUSION

La SEAM cuenta con una coleccién patrimonio natural/cultural paleontolégico del Paraguay,
creada por la misma con el fin de estudiarlo y preservar muestras significativas para las
generaciones futuras. Dicha accién, a pesar de no ser la autoridad administrativa del tema, ha
contribuido efectivamente en la proteccion y preservacion de los bienes culturales
paleontoldgico del pais.

Sin embargo la falta de un especialista en paleontologia, en el plantel de profesionales de la
institucion, le imposibilita cumplir con las funciones establecidas en la Resolucion SEAM N°
46/04 “Por la cual se aprueba el mannal de organizacion y funciones de las Direcciones Generales Tematicas y
Organos de Apoyo de la Secretaria del Ambiente’, en cuanto a la recopilacién, identificacion,

Nuestra Vision: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica.- 8



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion.-

clasificacion, desarrollo de investigacion cientifica y aplicada a los restos fésiles y a mantener en
buenas condiciones las colecciones paleontologicas del MNHNP.

RECOMENDACION

e Se recomienda a la SEAM, arbitrar los medios necesarios para gestionar rubros, con el fin
de incorporar un especialista en paleontologia y/o asignar y capacitar personal del ente con
el objeto de que pueda realizar funciones especificas, en cuanto a la recopilacion,
identificacién, clasificacion, desarrollo de investigacion cientifica y aplicada a los restos
tosiles y a mantener en buenas condiciones las colecciones paleontolégicas del MNHNP

COLECCIONES PALEONTOLOGICAS DEL MNHNP/DIB

Segun el manual de funciones de la SEAM, el MNHNP vy especificamente el Departamento de
Invertebrados, Microbiologia y Paleontologia, en relaciéon a las colecciones paleontolégicas
debe mantener en buenas condiciones las colecciones de restos fosiles, identificar y clasificar
los especimenes de la coleccion y ademas desarrollar investigacion cientifica paleontologica.

Se le solicité a la SEAM programas y proyectos del MNHNP/SEAM con relacién a la
conservacion, identificacién y acrecentamiento de las colecciones paleontolégicas del Museo,
como también publicaciones y/o investigacién cientifica relacionados a las colecciones
paleontoldgicas realizadas en el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2001 al 31 de
agosto de 2006. El ente respondi6 que la secciéon de paleontologia fue creada en el afio 2004 y
que no tiene operatividad debido a la falta de funcionarios calificados para cumplir sus
funciones. Sin embargo afirma que la DIB/MNHNP ha coordinado y auspiciado
publicaciones en el Boletin del Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay, de temas
paleontolégicos, en los afios 2001 y 2004.

El articulo 16 de la Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”, establece “Las personas
naturales o juridicas mencionadas en el articulo anterior, que sean coleccionistas o propietarias de bienes
culturales, deberdn llevar un inventario de los mismos. Los comerciantes que negocien dichos bienes llevardn un
inventario y un registro de las operaciones realizadas.”.

Con respecto al articulo mencionado, se le pregunté a la SEAM si ha inventariado y registrado
las colecciones paleontologicas del MNHNP en el Registro Nacional de Bienes Culturales
dependiente del Vice Ministerio de Cultura/MEC, el ente tespondié que la Seccién de
Paleontologia no posee colecciones paleontolégicas.

En la verificacion in situ del MNHNP, realizado por el equipo de auditoria de la CGR, el dia
jueves 12 de octubre de 20006, se constatd que si existen restos paleontoldgicos dispuestos en
una gaveta y en un estante, cubiertos por papel diario para su proteccion. Las colecciones
estaban guardadas en un cuarto compartiendo el lugar con el escritorio del Departamento de
Invertebrados, Microbiologia y Paleontologfa.

Consultado el Jefe del Departamento de Invertebrados, Microbiologia y Paleontologfa, Lic.
John Kochalka, sobre las colecciones observadas, nos comenté que segun su opinion, las
mismas son especimenes en etapa inicial de procesamiento, también nos confirmé que no
encuentra ningun catalogo de las mismas en la instituciéon. Por su parte, la Directora del
DIB/MNHNP, Lic. Marfa Teresa Florentin, afirma, segin su opinién, que las colecciones
mencionadas son del St. Victor Filippi y que no forman parte oficial de la coleccién del museo.

Nuestra Vision: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica.- 9
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Fotografia N° 3: Estante y gaveta con colecciones paleontolégicas. Los especimenes del
estante estan cubiertos con papel periddico para su proteccion.

La auditoria ha constatado que dichas colecciones no poseen acrénimo ni etiquetado del
MNHNP en los especimenes que poseen algin nimero identificatorio, que no se visualizé
catalogo de registro de las mismas. Sin embargo, en la publicacién del Boletin del Museo
Nacional de Historia Natural del Paraguay, N° 13 del 2001, en la Nota “Los Mesosauros
(Chordata: Reptilia) encontrados en el Paraguay”, en la pagina 68, dice que los restos paleontoldgicos
colectados estan depositados en el Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay. En el
volumen 15, del mismo Boletin, del afio 2004, en una publicacion denominada “Algunos
antecedentes paleontoldgicos del Paragnay”, en la pagina 103, hay fotos de madera petrificada, en el
texto se lee que la foto c) corresponde a maderas MNHNP/IBN-PB-SN001, la primera parte
corresponde al acronimo del museo y el resto aparentemente serfa numero de catalogo

4

Fotografia N° 4: Piedra de lutita conteniendo restos de Trilobites. Obsérvese en la parte
inferior se lee “IN1” 77” que seria presumiblemente nimero de catalogo.
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OBSERVACIONES N° 2:

e Fl Museo de Nacional de Historia Natural del Paraguay posee una valiosa colecciéon de
restos paleontolégicos, los cuales no estan catalogados, ni registrados en el Registro
Nacional de Bienes Culturales con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 16 de la Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”.

e Las colecciones paleontolégicas del Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay no
posee espacio fisico en las salas de colecciones, sino que estan guardadas en la oficina del
Departamento de Invertebrados, Microbiologia y Paleontologia de la institucién.

CONCLUSION

La institucién posee, segun publicacion del Boletin del MNHNP, colecciones paleontologicas
desde el afio 2001, colectadas y depositadas alli por el St. Victor Filippi Amabile'.

El hecho de que la instituciéon no encuentre el catalogo de las colecciones paleontolégicas, que
deberia obrar en la misma, es un efecto de la falta de personal técnico especializado asignado y
presupuestado, para atender dichas colecciones y cumplir las funciones que la SEAM tiene
asignado a la secciéon paleontologfa del Departamento de Invertebrados, Microbiologia y
Paleontologia del MNHNP.

Ademas, es opinién de esta auditorfa, que las colecciones deberfan estar guardadas en una de
las 2 (dos) salas que el museo posee para las colecciones, ya que una oficina no es sitio
apropiado para el buen mantenimiento, estudio y conservacion de ningin tipo de coleccion, ya
sea este paleontolégico u otra.

RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la SEAM incorporar al patrimonio del Museo Nacional de Historia
Natural del Paraguay, las colecciones paleontolédgicas depositadas en la misma, e informar a
la Direccion de Bienes Culturales del Vice Ministerio de Cultura (MEC), para su
incorporacion en el Registro Nacional de Bienes Culturales a fin de dar cumplimiento al
articulo 16 de la Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”.

e Se recomienda a la SEAM, disponer la gaveta y el estante con las colecciones
paleontoldgicas depositadas en el Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay, dentro
de una de las salas donde estan depositadas las demas colecciones del museo.

Es nuestro informe

Lic.. Carlos Amrilla Lic. Ignacio Avila
Auditor Auditor
Abog. Jacinto Galeano Arq. Amada Alegre Lic. Emilio Boungermini
Abog. en comision Supervisora Coordinador General

Director General

Direccion General de Control de los Recursos Naturales y Medio Ambiente

Asuncién, 08 de febrero de 2007

! Filippi Amabile, Victor. 2001. Los Mesosanros (Chordata: reptilia) encontrados en el Paragnay. Boletin del Museo Nacional de
Historia Natural del Paragnay. N° 13. Pp. 68-69.
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Bol. ‘Mus. Nac. Hist. Nat. Parag. v° 13, 2001, pp. 68 — 69.
NOTA

LOS MESOSAUROS (CHORDATA: REPTILIA)
ENCONTRADOS EN EL PARAGUAY

- . VicTor O. FILIPP AMABILE
Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay, Sucursal 1 Campus U.N.A., 2169 CDP, Central

XI, San Lorenzo, Paraguay.
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Sudéfrica). Debido a esta distribucién tan particular es que se los consi de los mejores
cjemplos de la influencia de la tecténica sobre la distribucion de los ¢ i en los periodos ya
os.
Teniendo en cuenta su aparicion muy temprana, al final del Carbonifero, lo més probable es
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¥ v c o
algunos mal preservadas— atribuidos a Me ., hoy depositados en el Museo Nacional de Historia
Natural del Paraguay (IBNP), que consisten en dientes, vértebras y costillas de los cuales se realizardn
estudios més profundos para una proxima publicacién,

l .....

algunos mal preservadas— atribuidos a Mesosaurus, hoy depositados en el Museo Nacional de Historia
Natural del Paraguay (IBNP), que consisten en dientes, vértebras y costillas de los cuales se realizarin
estudios mds profundos para una proxima publicacién.

Boletin del Museo de Historia Natural del Paraguay, N° 13, diciembre 2001.

Obsérvese que en el articulo “Los Mesosanros (Chordata: Reptilia) encontrados en el Paragnay”, en el

recuadro resaltado se lee que los especimenes fueron depositados en el MNHNP.
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Figur 4. Leaos pewificados. La geologia del Paraguay registra ba presencia de flora fisil desde ol
Carbanifero (calamites, ver taxto) al Creticeo. Son comunes. en la Formacion Tacuary, loa lefios
petrificados de Tivichapteris como ca A donde s¢ obscrva s base de un tronco (60 cm. de didmetro)
donde la ralz (petrificada) esta enterrada en el sedimenta (San Estanislio, Dpeo, de San Pedro). En el
Dipta. de Paraguari, en Jos alrededores de Sapucai, sedimentos de relleno del rif de Asuncidn (midad

indicads poe la beijuls colocads por encima de i dique allersdo y destscsds debajo de 1a letra) de
diferemics tamatos (en C ¢ ciemplar mayor posee un dismetro de 125 cm. ¥ um large de 51 cm. =
MNHNPIEN-PB-SNOO1). Ver otros comentanios en el texto

diferentes tamafios (en C el ejemplar mayor posee un didmetro de 125 em. v un largo de 51 em. =

MMNHNP/IBN-PB-SN001). Ver otros comentarios en el texto.

Boletin del Museo de Historia Natural del Paraguay, Vol. N° 13, agosto 2004.

Obsérvese que en el articulo “Algunos antecedentes paleontoligicos del Paragnay”, en el recuadro
resaltado se lee que la madera petrificada de mayor tamafio que aparece en la foto del articulo,
se publica un numero “MNHNP/IBN-PB-SN001”, donde MNHNP/IBN es el acrénimo del

museo de la SEAM, el resto (-PB-SN001) aparentemente es numero de catalogo.
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Publicaciones periodisticas sobre restos fésiles en el Paraguay

—!Wﬁﬁuﬁﬁ'—J N L ;. w T

A’l DE LA ZONA DENUNCIA - ICEMINISTRO PROMETE ENVIAR -
. DESINTERES DE AUTORIDADES . UNA MISION LA PROXIMA SEMANA

 Lluvias y saqueo amenazan
| recuperaclon del mamut

as lluvias estdn empezando a
l caer en la zona del Alto

Paraguay y todavia ninguna

J - misicn técnica se hizo cargo del
esqueleto fosil hallado en la

estancia Yaguareté Pyid,

adyacente a Obraje San Carlos.

’ El pa'i de la zona denuncid que,

| ante la ausencia de
responsables, el presunto

‘ rmamut del Cuaternario estd
siendo objeto de un paulatino

{ saqueo por parte de personas
que pasan por el lugar. E|

| viceministro de Minas
‘prometic enviar gente la
proxima semana.

Diario ABC Color del 30 de octubre de 1996
La publicaciéon denuncia posible destruccion y saqueo de los restos de un mamut fosil
encontrado en una estancia privada en la localidad de San Carlos, Alto Paraguay.

allan restos fosiles de un mamifero
herbivoro que dataria de 3 millones
a 15 mil anos antes de Crlsto

FUERTE OLIMPO, Alto Paraguay,
enviados especiales. Un gran aconte-
cimiento para la ciencia paleontolégi-
ca se ha dado con el descubrimiento
de huesos que serian restos fosiles de
un mamifero herbivoro que vivié en la
zona en la era denominada Pleistoce-
no —entre 3 millones a 15 mil afios
AC— del desarrolio de vida en la
tierra. El singular descubrimiento lo
realizé Francisco Valdez, de 30 afios
de edad, un pedn de la estancia San
Antonio, que estd trabajando en la
hacienda de Mirto Feltes. El suceso
del hallazgo ocurrié a 7 kilémetros de

la vivienda de la estancia aproxi
mente hace un mes, Cuando Francisco
Valdez realizaba su trabajo de rufina
de buscar animales vacunos y llevar-
los al corral o a otras aguadas por la
prolongada sequia que estaban su-
friendo los ganaderos de la region. El
heche del descubrimiento de los
grandes huesos del animal, sélo hace
diez dias fue dado a conocer a la
prensa, como asi también al viceminis-
tro de Recursos Naturales y Medio

Diario Noticias del 24 de octubre del 1999
La publicacion habla de restos fésiles de un mamifero sin identificar hallados en el Alto
Paraguay. El articulo no menciona el destino de los mismos.
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¢ZSabia usted que, en un periodo
remoto, el territorio que hoy
ocupa la nacién paraguaya
también estaba habitado por
trilobites, los primeros artrépodos
llamados los tatarabuelos de
todos los insectos? Esta especie
de seres vivos anduvo por estos
parajes nada menos que durante
el periodo sildrico, jhace
quinientos cuarenta millones de
afios! La evidencia esta en el
Museo Nacional de Historia
Natural. Pero, si no lo sabia, se
debe en parte a la extrema
carencia en que funciona el
-establecimiento, al .-

* Un detective asoma-
. sus narices sobre - -
~ el Paraguay remoto

e P F L B o i S i, e i

Diario Croénica del 1y 2 de setiembre de 2001
La publicacion es sobre conocimiento general de la paleontologia en el Paraguay. En el texto se
lee que “...La evidencia esti en el Museo Nacional de Historia Natural del Paragnay...”

Sibada 30 de marzo de 2002

~ Venden como pie

COMPANIA GUAVIRA, distrito de Caaguazii (De nuestra redaccion regional).
h_a:”hgo en esta zona puede ser declarado

_ L cientificos realizados confirman que se
trata de un hallazgo de valor arqueolégico e histrico. Los vecinos comercializan

Un yacimiento de madera petrificada
patrimonio del Estado si los estudios

. lostrozos a brasilefios para hacer frente a la crisis,

Diario ABC Color del

' piezas arqueoldgicas, en

dras probables
Caaguazu

30 de marzo de 2002

La publicacion denuncia que en la Companifa Guavira del Departamento de Caaguazi, se esta
vendiendo a ciudadanos brasileros, maderas petrificadas del lugar, como restos arqueologicos.
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